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RESOLUCION No. 01616

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° 253 DE 2010, POR MEDIO DEL CUAL SE NEGO UN REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMARON OTRAS
DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por la Constitucién Politica de Colombia,
el Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo), los Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, los Decretos 959 de 2000, 506 de
2003, Resolucion 931 de 2008, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° 2008ER5789 del 11 de febrero de 2008, se formuld queja por
la colocacion de avisos contra la empresa COLWAGEN S.A, segun consta en el registro
del Sistema de la Secretaria Distrital de Ambiente FORéST.

Que mediante radicado N° 2008ER36531 del 2 de Septiembre de 2008, se presentd
solicitud de registro nuevo de Publicidad Exterior Visual, tipo aviso para la calle 127 N° 43
-~ 50, tal como consta en el registro del Sistema de la Secretaria Distrital de Ambiente
FOREST.

Que mediante radicado N° 2008ER26777 del 7 de ;’unid de 2008, COLWAGEN S.A dio
respuesta a los requerimientos N° 5085 y 5088 de 2008.

Que la Oficina de Control de emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de
Ambiente, requiri6 al sefior PEDRO ESTEBAN SALAZAR, mediante radicado N°

2009EE11351 del 3 de marzo de 2009, con el fin que realizara las correcciones
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RESOLUCION No. 01616 -
correspondientes a la ubicacion del aviso y radicara el soporte fotografico como soporte

del cumplimiento del requerimiento.

Que en virtud de la solicitud de registro N° 2008ER36531, ésta Autoridad Ambiental,
mediante radicado N° 2009EE11350 del 3 de marzo de 2009, requirié a COLWAGEN
S.A, “por diferentes motivos” (segln consta en el registro del Sistema de la Secretaria
Distrital de Ambiente FOREST).

Que mediante radicado No. 2009ER12202 del 17 de marzo de 2009, el sefior
FERNANDO VEJARANO RODRIGUEZ, representante legal suplente de COLWAGEN

S.A, solicité “el archivo de la investigacion”.

Que mediante radicado N° 2009ER12893 del 24 de marzo de 2009, COLWAGEN S.A,

solicitd nuevamente “el archivo de la investigacion”.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, requiri6 a COLWAGEN S.A, mediante radicado N° 2009EE 16883 del 20 de
abril de 2009, con el fin que realizara las correcciones correspondientes a la ubicacion del

aviso y radicara el soporte fotografico como soporte del cumplimiento del requerimiento.

Que COLWAGEN S.A, mediante radicado N° 2009ER23312 del 21 de mayo de 2009, dio
respuesta al requerimiento N° 2009EE 16883.

Que mediante radicado N° 2009ER23312 del 21 de mayo de 2009, COLWAGEN S.A, dio
alcance al requerimiento N° 2009EE 16883 y anex6 registro fotografico (segln consta en
el registro del Sistema de la Secretaria Distrital de Ambiente FOREST)

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, emitié el informe técnico No.
011010 del 17 de junio de 2009, concluyendo que no era viable la solicitud de registro
nuevo. ‘
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RESOLUCION No. 01616
Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la

Resolucion N° 0253 del 12 de enero de 2010, a través de la cual negd el registro de
Publicidad Exterior Visual y ordend el desmonte del elemento.

Que el dia 8 de junio de 2011, se notificd la Resolucién N° 0253 del 12 de enero de 2010.

Que mediante radicado N° 2011ER71423 del 16 de junio de 2011, la doctora DIANA
CAROLINA SANDOVAL ARENAS, apoderada especial de la sociedad COLWAGEN S A,
presenté recurso de reposicién contra la Resolucién N° 0253 del 12 de enero de 2010, en
el cual solicité lo siguiente:
“...) Il PETICIONES

(...) solicitamos se revoque la resolucién impugnada y en consecuencia se apruebe el
registro nuevo de Publicidad Exterior tipo avisos no divisible de una cara o exposicion, en
el inmueble ubicado en la calle 127 N° 43-40 de Bogota D.C, solicitado por COLWAGEN
SA (.)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
Que de acuerdo al marco juridico establecido por la Constitucion ;Politica en el articulo 29,
toda persona tiene derecho a gozar de un-debido proceédﬁ en cualquier actuacion

administrativa o judicial.

Que una vez estudiado el presente tramite administrativo, debe sefalarse que se rige bajo
los lineamientos legales del Decreto 01 de 1984, teniendo en cuenta el articulo 308 de la

ley 1437 -nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y Conténcioso Administrativo.

Que al analizar si es procedente el Récurso interpuesto, se estéb|ecic’> que de conformidad
con los Articulos 51, 52 y 53 del Decreto 01 de 1984 o Coédigo Contencioso
Administrativo, el mismo no cumple con las normas sefialadas y por tanto de rechazara
de plano. Lo anterior, por cuanto el recurso no se interpuso dentro de los términos
procesales estipulados por la ley, es decir, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion la Resolucién N° 253 DEL 12 DE ENERO DE 2010, sino que se hizo

dentro de los seis (6) dias habiles siguientes a la notificacion de aquel, teniendo en cuenta
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RESOLUCION No. 01616 .
que la notificacién se realizé el dia 8 de junio de 2011 y el plazo maximo para presentar el

recurso era el dia 15 de junio de 2011 y no el 16 de junio de 2011 como lo hizo la

recurrente.

“ARTICULO 51.De los recursos de reposicion y apelacion habra de hacerse uso,

por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias

siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, o /a publicacion, segun el caso. Los

recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Transcurridos los términos _sin _que se hubieren interpuesto los recursos

procedentes. la decision quedaré en firme (...)” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 52. Los recursos deberén reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o

Su representante o apoderado debidamente constituido (...)"(Subrayado fuera de
texto)

ARTICULO 53. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con

los requisitos expuestos, el funcionario competente debera rechazario; contra el

rechazo del recurso de apelacion proceders el de queja.

Con respecto a este punto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1104 de 2001
manifesto:

‘Es la ley, no la Constitucion, la que sefiala si determinado recurso ~reposicion,
apelacion, u otro- tiene o no cabida respecto de cierta decision, y es la ley, por
tanto, la encargada de disefiar en todos sus pormenores las reglas dentro de las
cuales tal recurso puede ser interpuesto, ante quién, en qué oportunidad, cuando
no es procedente y cudles son los requisitos -positivos y negativos- que deben
darse para su efercicio”

Debe sefialarse que las normas procesales son del propio interés de quien las soporta, lo
que significa que la parte que soporta ésta carga tiene la libertad de realizar sus

actuaciones procesales o no, eso si, asumiendo las consecuencias juridicas de su
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RESOLUCION No. 01616
inactividad procesal. Asi lo prescribié la Corte Constitucional en la Sentencia C-203 de

2011:
“(...) Ahora que, con todo y haberse dicho que el incumplimiento de la carga
procesal no es en sentido estricto sancionable, es cierto que la omision de su
realizacion puede traer consecuencias desfavorables para quien la soporta. Ellas

pueden consistir en la_preclusion de una oportunidad o de un derecho procesal,

hasta la pérdida del derecho material, “dado que el sometimiento a fas normas
procedimentales o adjetivas, como formas propias del respectivo juicio, no es
optativo para quienes acuden al mismo con el objeto de resolver sus conflictos
juridicos, en tanto que de esa subordinacion depende la validez de los actos que
de ellas resulten y la efectividad de los derechos sustanciales. (...)". (subrayado

fuera de texto)

En el mismo sentido y refiriéndonos _a la misma Sentencia, la Corte Constitucional sefialo

lo siguiente:

“Y a los efectos de atender el problema juridico del casd entonces analizado y
relativo al cumplimiento de los términos judiciales, se pusieron en evidencia que el
derecho de acceso a la administracion de justicia, también representa deberes o

mas en concreto cargas para las partes. Se dijo al respecto: "El articulo 228 de la

Constitucion Politica. dispone que los términos judiciales deberén ser observados

con diliqencia v su_incumplimiento_sera sancionado. Asi, para la _interposicion de

los recursos, o la proposicién de nulidades, o la formulacién de un incidente, los

respectivos codigos de procedimiento sefialan términos cuya observancia por las

partes se hace imperativa, a_riesqo de soportar las consecuencias_juridicas

desfavorables si_actuan dejandolos vencer. Es decir,” se trata de una carga

procesal, ya que ésta cénsiste, como se sabe, en una conducta de
realizaciéon facultativa de cuya inobservancia se pueden derivar
consecuencias desfavorables, por lo que la negligencia o la incuria en el
cumplimiento de la carga sefnalada por la ley, sélo afectan al interesado. La
carga, es algo que se deja librado por la ley a la auto-responsabilidad de las partes
(...)” (negrillas hacen parte del texto).

Pagina 5 de 10

Secretaria Distrilal de Ambiente
Ao Caracas N 54 - 38

PEX: 3778890 f Fax: 3778930
wwnee. ambientabogola. gov.oo
Bouota 0.C. Colambla




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADL.
EECRETARIA DS AMBIENTE

RESOLUCION No. 01616
No obstante lo anterior, ésta Autoridad le hacer saber a la recurrente que de haber tenido

en cuenta los argumentos expuestos por la apoderada de la sociedad COLWAGEN S.A
estos tampoco hubieran prosperado, en razén a que el informe Técnico N° 011010 DEL
17 DE JUNIO DE 2009, dejo constancia de la visita realizada por la Secretaria de
Ambiente al establecimiento ubicado en la Avenida Calle 127 N° 43-40 y sefialé que la
sociedad COLWAGEN S.A no cumplié con lo solicitado en los requerimientos técnicos N°
N° 2009EE11350 y N° 2009EE11351 del 3 de marzo de 2009 y N° 2009EE 16883 del 20
de abril de 2009. Lo anterior, se pudo constatar no sélo en el registro fotografico aportado
por la Secretaria en el informe de la visita, sino en el mismo registro fotografico aportado
por el sefior FERNANDO VEJARANO RODRIGUEZ, mediante radicado N°
2009ER23312.

De conformidad con lo anterior, ésta Autoridad procedera a rechazar el recurso y a

confirmar la decision.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificéd la Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogotéa y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de “ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de
policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e

imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.”

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal [) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demdas instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya

lugar...”.

Que de igual forma el Articulo 2 literal b) del mismo Decreto, establece como funciones de

la Direccion de Control Ambiental:
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“b. Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los

respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
sequimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y

sancionatorias a que haya lugar’.

Que la Resolucién 3074 de 2011, por la cual “se delegan unas funciones y se deroga una
resolucién”, delegéd al Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual por medio del

articulo 3:

“...) la funcion permisiva de expedir los Actos Administrativos de registro,
prérroga. traslado, desmonte o modificacién, de la Publicidad Exterior Visual tipo:
el mobiliario urbano de competenc:a de !a Secretaria Distrital de Ambiente.
Ademas, la expedicion de los actos administrativos de impulso permisivo que

sobre estos instrumentos se requieran.(...)”

Que al ser la resoluciéon 3074 de 2011 una norma procesal, su aplicacion debe ser de
caracter inmediato y regira sobre las actuaciones que se hayan iniciadec aun en vigencia
de una ley procesal anterior, teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional

en la Sentencia C-181 de 2002, frente a la aplicacion de la ley en el tiempo:

“(...) En materia procesal —ho obstante- el principio se invierte: la regla general
es que la aplicacion de la ley procesal en el tiempo es inmediata, debido al
caracter pablico de la misma, y que la ley nueva rige Jos pfocedimientos que
se han iniciado bajo la vigencia de la ley anterior; exceptb las diligencias,
términos y actuaciones que hayan comenzado a correr 0 a ejecutarse bajo la
vigencia del régimen derogado.

En efecto, la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia han entendido que la
regla basica en este campo es la de la aplicacion inmediata de las normas
procesales, ya que el disefio de los tramites a que debe someterse una

discusion juridica no es asunto que incida necesariamente en el contenido del
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derecho sustancial, por lo que su alteracién no modifica la intangibilidad de los

derechos adquiridos, protegida constitucionalmente en el articulo 58 de la

Carta(...)”

Para efectos de la competencia, debera acudirse a la figura juridica de la delegacion, de
acuerdo a los parametros establecidos en la Sentencia C-561 de 1999, la cual se ajusta a

los supuestos de derecho del presente recurso, toda vez que ésta figura tiene como fin:

“(...) descongestionar los ¢rganos superiores que conforman el aparato
administrativo y, facilitar y agilizar la gestion de los asuntos administrativos, con el
objeto de realizar y desarrollar los fines del Estado en beneficio de los
administrados, en cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales. Ha
de observarse, con todo, que dados los elementos propios de estos mecanismos

para la realizacion de la funcién administrativa (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto por la ley 489 de 1998 en referencia a la
figura de la delegacién, la competencia para dar respuesta de fondo al presente recurso
radica entonces en la Subdireccion De Calidad Del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria

Distrital De Ambiente, por cuanto:

Articulo 9°. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a

otras autoridades, con funciones afines o complementarias

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la Resoluciéon N° 0253 del 12 de enero de 2010, por

las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sefiora
JENNYFER FRANCIS PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 52.045.771,
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representante legal de la sociedad COLWAGEN S.A, o a quien haga sus veces en la

Calle 97 N° 23-60 Piso 8, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Subdireccion Financiera de la Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria, para

lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 62 del Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso

Administrativo) y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLEQUESE Y CUMPLASE

x ! '\‘t :
o

Dado en’ Bogota a Ios 30 dlas del mes de mayo del 2014

Fernando Molano Nieto

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
. i

P
s - F

Elaboré:

VALERIA GAVIRIA VASQUEZ C.C: 1088286362 T.P: T c*C‘PS:,' { FECHA 2/04/2014
) ) . : v - EJECUCION:

Reviso:

Olga Cecilia Rosero Legarda C.C. 27074094 TP CPS: FECHA 28/05/2014
EJECUCION:

Aprobé:

Fernando Molano Nieto C.C: 79254526 T.P: CPS: FECHA 30/05/2014
EJECUCION:
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Bogota D.C
Sefior(a):

JENNYFER FRANCIS PEREZ
Calle 97 N° 23 - 60 Piso 8

Ciudad

Asunto: Notificacion Resolucion No. SCAAV-01616 de 2014
Cordial Saludo Sefior(a):

Esta Secretaria adelanta la diligencia de notificacion personal de la Resolucion No.
SCAAV-01616 del 30-05-2014 Persona Juridica JENNYFER FRANCIS PEREZ
identificado(a) con cedula de ciudadania o Nit No. 52045771 y domiciliado en la Calle
97 N° 23 - 60 Piso 8.

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, ventanilla de
atencién al usuario — notificaciones, en el horario de Lunes a Viernes de 8:00 am a
5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del acto administrativo de la
referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente comunicacion, atendiendo lo establecido en el
articulo 45 del Decreto 01 de 1984 y el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera de
conformidad con la normatividad vigente

Es importante advertir que para surtir la diligencia de notificacion debera presentar su
cedula de ciudadania y/o certificado reciente de existencia y representacion de camara
de comercio. En el evento de cumplirse la notificacién a través de apoderado o
autorizado debera presentarse el documento respectivo.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809.

Cordialmente,

Shs ==

Fernando Molgno Nieto
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY VISUAL

Sector: PEV
Expediente:
Proyectd: Niyiret Del Amparo Vergara Ortiz
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SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

HACE SABER

Que dentro del expediente No NO REPORTA se ha proferido la RESOLUCION No.1616, Dada en Bogota, 30
dias del mes de Mayo del 2014 cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 253 DE 2010 POR MEDIO DEL
CUAL SE NEGO UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO -
(.)
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE,COMUNIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE
FIJACION

Para notificar al representante legal de JENNYFER FRANCIS PEREZ Y/O COLWAGEN S.A Se fija el
presente edicto en lugar visible de-la entidad, hoy 17 dias del mes de Julio del 2014, siendo las 8:00 a.m., por
el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, y
articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

NlFEF&&ALER% 3 N
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

10 (JUL 014

Y se desfija hoy de de 20___ siendo las 5:30 p.m. vencido

el término legal.

g Jokro

SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y VISUAL
Secretaria Distrital de Ambiente
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http://sve2.sipost.co/trazawebsip2/frmReportTrace.aspx?ShippingCo...

Entregando lo mejor de
los mlemb%arms

Certificacion de entrega

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en la direccion senalada.

Fecha Preadmision:27/06/2014 15:11:25

. CORREQ CERTIFICADO NACIONAL )
Centro Ovmﬂvo UAC.CENTRO , : ~ RN202391993C0
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REMITENTE - FECHA: dd/mm /aeaa
Nombre/ Razén Social: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE NS| wora:  brmmamsem
Direccidn:Av. caracas N° 54-38 - Pigo 2 ‘ 5 intento ds
Referecla: ~ NIT/IC.C/T.L: 890999081 FECHA: dd/mm /asaa
Cludad: BOGOTAD.C. Teldfono: 3778831 . HORA: hhmmam/pm
Departamentu: BOGOTA D.C. i Cédigo postal:  ORSERVACIONES DE DISTRIBUCION:

: OPERATIVO: 1111 i ] OB 2075602 :
: YT —— ‘ TREGA: . R
DESTINATARIO A O N P ICIO-FORE Bl qien recve U
Nombrel Ruzdn Social: JENNYFER F IS PEREZ P WL !
oL
Dirocci6n: CALLE 97 N° 23 - 60 §ISO 8 . RECIBO DE CORRESPON R e
Cludad: BOGOTAD.C. TM”O REGISTRA _ - Cédula do quien fecibe Taiétono da quien recibe
Depsrtamento: BOGOTAD.C. Cédigo posial
mmmummurimwm RA } recm{jamm/am_ C }f
o | RES rer6DE 2010 - , N On{:\n o (9@
‘ : /V ;s O/ g{?;

La informacion aqui conteni da es autentlca e ;nmodlﬁcab

% Codigo Postal: 1togm
Diag. 256G # g5A - 55, Bogotd D.OC.

Linea Bogoté: (57-1) 472 2003
Linea Nacional: 01 Boon 111 210
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